Ilpunooswcenue
3ameyaHus U NpeaIOKeHHUS
1o npoekrty 3akona Pecny0uauku Kazaxcran
«O0 001IeCTBEHHOM KOHTPOJIE»

PaccmotrpeB mpoekt 3akona PecnyOnuku Kaszaxcran «OO0 o06miecTBEeHHOM
KOHTPOJIE» (danee — 3akononpoexnt), C YI€TOM IIOIIPABOK, BHCCCHHBIX B 3aKOHOIIPOCKT B
xone oOcyxnenust nemyratamu Maxunuca IlapnamenTta, cuutaeM HEOOXOAMMBIM
OTMETHUTH CIEAYIOIIEE.

Bonpochl 0011€CTBEHHOTO KOHTPOJII MMEIOT aKTyalbHOE 3HAUYEHHE B paMKax
KoHUEenuu «CIpIIamero rocy1apcTea», Kypca Ha JeMOKPATU3aLUIO0 MTOJIUTHYECKON
CUCTEMBI, IIMPOKOE BOBJIEYEHUE OOIIECTBEHHOCTH B IMPOLIECCHl YIPABICHUS JeaMu
rocy/1apcTBa.

B TIlocmanmum TI'maBel rocynmapctBa Kaceim-Komapra TokaeBa Hapoay
Kazaxcrana «Ka3axctan B HOBOI peanbHOCTH: BpeMs JeicTBUi» ot 1 cenTsaops 2020
roga Ilpesugent PecnyOnuku Kaszaxcran mnopaepxan HHCTUTYT OOLIECTBEHHOTO
KOHTPOJIS KaK aJbTePHATUBBI TOCYAAPCTBEHHOMY, OTMETHUB HEOOXOAUMOCTb CO3aHuUs
COOTBETCTBYIOIIEH MpaBoBOoM 0a3bl. MM gaHO mopyueHue pa3paboTarh U MPUHATH
3akoH «O0 OOIIECTBEHHOM KOHTPOJIC», NPU3BAHHLIL O0Decneyums OMKPbIMOCHb U
NnO0OMYEemMHOCMb 00Wecmay 20CYOapPCMEEeHHbIX OP2aHO8 U K8A3U20Cy0apCmeeHH020
cekmopa.

B ykazannowm Ilocnanuu Obuid OTMEYEHBI U OCHOBHBIC HAMPABICHUS Pa3BUTHS,
a Takxke (GOPMbI OCYIIECTBICHHS OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.

B uvactHOCTH, OBUIO yKa3aHO Ha HEOOXOJIHMMOCThH JATbHEWIIETrO MOBBIIICHHUS
poJii OOIIECTBEHHBIX COBETOB, IMIMPOKOTO BOBJICUYECHUS B MX COCTaB MpEICTaBUTENECH
pasHbIX couuanbHbiX rpymm. [Ipesunent Pecny6nuku Kazaxctan Bbickaszaics 3a To,
9TOOBI OIOJKETHl PAalOHOB W HACEJIICHHBIX ITYHKTOB IPOXOIWIN OOIIECTBEHHYIO
OKCIIEPTU3Y, B TOM YHCIE€ C TMPUMEHEHHEM OHJIAWH-OMPOCOB, «B OTHOIICHUH
OOIIECTBEHHO 3HAYMMBIX pPAcXOlO0B Ha WHPPACTPYKTYpPHbIE U  COIHAJIbHbBIC
UHUIUATUBBI. OtmedyeHa  HEOOXONMMOCTb  <GKECTKOrOo  OOIIECTBEHHOTO
MOHHUTOPHUHTA» B OTHOIIEHWU TOCYAAPCTBEHHBIX M YACTHBIX MOHOIIOJIMCTOB, MPABUI
WX CO3JIaHUs, PACXOJ0BaHUS IPUOBUTH U T.]I.

PaccmaTpuBaeMblii 3aKOHOIPOEKT, B LIEJIOM, SIBISIETCS MPAaBOBOW 0azou ist
co3nanus U pyHKkroHupoBaHus B Kazaxcrane MHCTUTYTa 0OIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.

Bwmecte ¢ Tem, aHaIM3 3aKOHOMPOEKTA MOKA3bIBAET, YTO OH HE PEIIAET MHOTHX
CTOSIIUX Tepe] JaHHbBIM HMHCTUTYTOM 3aJa4y, B TOM 4YHCIE Jake B paMKax,
00o3HaueHHBIX B Ha3BaHHOM [locnanuu ['maBel rocynapcTsa Hapoay Kasaxcrana 2020
roja.

B cBs3u ¢ oTMM, cunMTaeM HEOOXOJUMBIM BBICKA3aTh MO PACCMOTPEHHOMY
3aKOHOIIPOEKTY 3aMEUaHusl U MpPEIIOKEHUS, B TOM YHCIE OTHOCHTEIBHO €ro
UJICOJIOTUU (KoHyenyuu,).

1. 3ameuanusa n NMPEAI0KCHUA KOHICIITYAJIBHOI'O XapaKTepa

1.1. B 3aKOHOMPOEKTE OTCYTCTBYET YETKOE U MOCIIEI0BATEILHOE ONpE/IEICHUE
MpeaMeTa €ro peryJupoBaHUsl, TeX OOIIECTBEHHBIX OTHOUIEHUU, KOTOPBIE IOJKHBI



perynupoBaTbcsi 3akoHOM «(O0 0OIIECTBEHHOM KOHTPOJIE» KaK CaMOCTOSITEIbHBIM
3aKOHOM.

C onHOHl cTOpOHBI, B MpeaMOyje 3aKOHOMPOEKTa 3a(UKCUPOBAHO, YTO OH
«peryiaupyer OOLIECTBEHHbIE OTHOIICHMS, CBSI3aHHBIE C OpraHu3auued u
OCYIIECTBJICHHEM OOIIECTBEHHOr0 KOHTpoJs B Pecniydnuke Kazaxcrany.

C napyroii cTopoHbl, U3 ab3amia BTOpPOro MmyHKTa 1 cTaTbu 3 3aKOHOMPOEKTA
BBITEKAET, YTO 3aKOHOIMPOEKT PEryJIUPYET OTHOIICHHUS, CBI3aHHBIE C OCYILIECTBICHUEM
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI, TIO «OCMAMOYHOMY NPUHYUNY», TO €CTh «B YaCTH, HE
yperyinupoBaHHoi# 3akoHamu PeciyOnuku Kazaxcrany.

B cBsi3U ¢ 3TUM JJaHHBIN 3aKOHOMPOEKT — B MPEJICTABIIEHHOM BUJI€ — HE MOXKET
paccMaTpuBaThCsi KaK TIOJHOLIGHHass M o0mas mnpaBoBasg 0a3a HHCTUTYTA
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.

1.2. PaccmatpuBaeMblii MPOEKT OTAENIBHOTO (camocmosmenvhozo) 3aKoHa «O0
OOLIECTBEHHOM KOHTPOJIE», COCTOUT BCEro U3 16 crareil, MHOTME U3 KOTOPBIX HOCAT

IOPUIMKO-TEXHUYECKUN  XapakTep WJIM  OTCBUIOYHBIN  (3akoHoO0amenvcmeo 06
06LL;€CWL6€HHOM KOHmpoJe, o0omeencmeeHHocms, npaso oboicanosames «8 COOMBEMCMBULU C

0elicmeyiouuUM 3aKOHO0AMeNbCMBOM U M.O.).

[Ipu »TOM MHOTHE HOPMBI HOPMATHUBHO HW30BITOYHBI, MPSIMO WU KOCBEHHO
nyonupytor aApyr apyra. Hampumep, mnyHKT 2 cTaThu 7 3aKOHOIIPOEKTA
pelyCMaTPUBAET, YTO CYOBEKThI 0OIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 00sI3aHbI: «COOJT0IATH
3aKkoHoAaTeabcTBO PecnyOnuku Kazaxcran» (MOAMyHKT 1) M «OCYIIECTBISITH
OOIIECTBEHHBIN KOHTPOJIb B COOTBETCTBUM € TPeOOBAHNUAMHU HACTOsIIero 3aKoHa
U 3akoHoaateidbcTBa PecnyOonmuku Kazaxcran». OueBHIHO, OJHAKO, 4YTO
«COOJII0ICHNE 3aKOHOJIATENbCTBA» U JICMCTBHE «B COOTBETCTBUU C TPEOOBAHHUSIMU
3aKOHOJATENbCTBA» - CYyTh OJTHO U TO XKE€.

Jpyrue HOpMBI TOM K€ CTaTbU TAaKXKE, B TOM WIM HHOW MEpPE TOBOPST O
«COOIONICHNHM  3aKOHOAATEIbCTBA» - O COONIOJEHUHM Mep Oe30MMacHOCTH,
HEpaCIpOCTPAHEHUU NEPCOHATBHBIX TAHHBIX U T.J.

OcHoBomonararouuM SIBJISIETCSI  BONPOC  YCTAHOBJIEHUS YETKUX TpaHUIl
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJI, TOCKOJbKY HCIOJIb30BaHUE OOJIBIIOTO KOJUYECTBA
UCKITIOUEHUH Ut chepbl NeUCTBUS 3aKOHA (cmames 3), @ TAKKE TaAKUX «Pa3MBITBIX)»
(bOpMYIHPOBOK KaK «HWHBIE OOBEKTHI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, MPETYCMOTPEHHbBIE
3akoHamu PecmyOnmku Kazaxctan» u «0COOOPEKUMHBIX, PEKUMHBIX OOBEKTOBY
(noonynkm 4) cmamweu 1) BBI3OBET Yy TI'pakIaH 3aTPyAHCHHUS B YCTAHOBJICHHHU HX
pEaNbHOTO TEePEYHS M MOXKET TPHUBECTH K KOH(IMKTaM, «IPOTUBOCTOSHUIOY
0O0IIIEeCTBA U OPTaHOB TOCYIAPCTBEHHOU BIIACTH.

bosiee TOro, OTCYyTCTBHME YETKOTO MEPEYHS PA3PELICHHBIX K OCYILECTBIICHUIO
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS OOBEKTOB HapyIlaeT ycCTaHOBICHHBbIM KoHcTUTyIMEeH
PecriyOommkm Kazaxctan mpuHIAI «HE JOMYIICHUS BMEMIATEIHCTBA OOIIECTBEHHBIX
00BEIMHEHNH B JI€1a rocygapcTBay (n.2 cm.5 Koncmumyyuu PK).

Psn Hopm 3akoHOTpOEKTa CHOPMYTUPOBAH HEUETKO, JOIMYCKACTCS TABTOJIOTHSI.

Hampumep, B COOTBETCTBMM C TOAMYHKTOM 1) mnyHkTa 2 crtatbu 4
3aKOHOMPOEKTA 3a/1aueil OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS ABISIETCSI «BOBJICUYEHUE TPaKIaH
Pecnyonuku Kazaxcran B nporecc o01ecTBEHHOTO KOHTPOJis». OaHAKO BOBICUCHUE
B JIESITEIbHOCTh HE MOJKET SIBIIATHCA 3a]1a4€il CAMOU JIESITEIbHOCTH.

Takum oOpazoM, yJaenbHbIH 00BEM CaMOCMOAMENbHbIX HOPM 3aKOHOIIPOEKTa
HEBEJIUK.



[Tomaraem 1enecooOpa3HbIM PacCMOTPETh BO3MOXKHOCTH pa3pabOTKu Ha 0ase
paccMaTpUBaEMOr0 3aKOHOMPOEKTa 001ero, KOHCOJIHIMPOBAHHOIO 3aKOHA 00
OOLIECTBEHHOM KOHTpPOJIE, KOTOPBIN ObI BKJIFOUYaJ B C€051 HOPMBI O PA3IMYHBIX (hopMax
O6H_I€CTBCHHOFO KOHTPOJIsI, KOTOPBIC B HACTOAIICC BpPEMA COACPIKATCA B PA3HBIX
3aKOHO/ATENIbHBIX aKTaX, JU0O0 yCTaHABIUBAJ JJII HUX OOIME MPUHIUIIBI IPABOBOTO
PETYIUPOBAHUSA (3KON02UHECKUTI KOHMPOTb, OOWECMBEHHbI KOHMPOIb 6 MeCcmax JUeHUs
6000001, 8 HEOPONOIL308AHUU, OUOOE30NACHOCMU U M.0.).

1.3. HesicHo cooTHOIIEHHE 3aKOHOIPOoeKTa ¢ 3akoHoM PecnyOnuku Ka3zaxcran
ot 2 Hosi6pst 2015 roga Ne 383-V 3PK «O06 00111€CTBEHHBIX COBETAXY.

Onnoit w3 3amad  OOIIECTBEHHBIX COBETOB  SIBISICTCS  «OpraHu3alus
O6HICCTBCHHOFO KOHTPOJIA u oOecrieueHue MMpO3PavYHOCTH ACATEIIBHOCTU
LIEHTPAJIbHBIX WCIIOJIHUTEIBHBIX OPraHOB M OPraHOB MECTHOI'0 T'OCYAapCTBEHHOI'O
yIOpaBJICHUST W CaMOYIpPaBJEHHUS, a Takke CyYObEKTOB KBa3UTOCYJAPCTBEHHOTO
CEKTOpa» (noonynxm 3) nynkma 3 cmamou 2 3axona « O6 0bujecmeenHvix cogemaxy).

Eme Oonee HESICHO COOTHOIIGHHME 3aKOHOMPOEKTAa C AJIMHUHUCTPATHUBHBIM
mpoucaypHO-mmpoucCCyaJlbHbIM KOJCKCOM.

ITyHkT 4 crathbu 2 3aKOHOMPOEKTA MPEAyCMAaTPUBAET, YTO JCHCTBHE ATOTO
3aKOHA He PpacmpocTpaHsieTcsl Ha OOIICCTBCHHBIC OTHOIICHHUS, PEryJUpYyeMEIC. ..
aJIMUHUCTPATUBHBIM MPOLEAYPHO-IIPOLIECCYATIBHBIM 3aKOHOJATEIbCTBOM
Pecny6nuku Kazaxcran.

[TonsiTHO, KOrJa OOIIECTBEHHBIM KOHTPOJEM HE MOXKET OXBaThIBATHCS
BBIHCCECHUC CYI[C6HBIX peH.IeHPIﬁ, IMOCTAaHOBJICHUH CJIEaOBATCIA U T.I. HO, IO CMBICITY
3dKOHOIIPOCKTA4, OH HaIIpaBJICH Ha <«adHAJIU3 W OHLOCHKY d4aKTOB U peHIeHHﬁ»
roCyaapCTBCHHBIX OPIraHOB U y‘lpe)KI[eHHﬁ. A OHH, KaK IIPpaBUJIO, IIPUHUMAIOTCA B
COOTBCTCTBHHU C AJMUHHUCTPATHBHO-IIPOUCAYPHBIM 3aKOHOIATCIILCTBOM. B oejIoM,
MHOTHUC HOPMBI AIIIIK HaIIlpaBJICHbBI Ha «OOCTHXKCHHC OajlaHca YacTHBIX U
00IIeCTBEHHBIX HHTEPECOB B ITyOJUYHO-TIPABOBBIX OTHOIICHHSIX» (cmambs 5).

1.4. He BmojgHe TOHATEH CMBICI CaMOI0 «OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.
HNedbwnHuius, KoTopas gaeTcs B TMOANyHKTe 1) crarbm 1 3aKOHOMNPOEKTAa,
IpeayCMAaTPUBAET, YTO «OOIIECTBEHHBIH KOHTPOJIb» OTO  JCATEIBHOCTD...,
«HAmpaBJICHHAs Ha aHAJIU3 U OIICHKY AKTOB U pelieHuil 00beKTOB 001eCTBEHHOI 0
KOHTPOJA HAa COOTBCTCTBUC 06H1€CTBGHHI>IM HHTCpECaAM>,

N3 sToro OIpEACIICHUS CIEAYET, YTO PE€Yb UAET O IIPOBEPKE (a Konmpoab — 3mo
npoeepka), y’K€ BLIHECEHHBIX AKTOB H pellleHUuii 00beKTOB 00IIECTBEHHOTO KOHTPOJIS
(cocyoapcmeennbix opeanos u yupesicdenuii). B CBSI3M C 3TUM HESCHO, 3a4e€M IOAPOOHO
PETJIaMEHTHPOBATh TMPABO «IIOCEIICHUS] TEPPUTOPHH OOBEKTOBY», HCIOJIB30BaHHUE
CPEACTB ayJAMOBU3YaJIbHOW TEXHHMKH, BHJICO- M (OTOCheMKH W T.a. Jnsg aHanmmza
BBIHECCHHBIX aKTOB M PEIICHHH 3TO HE TpeOyeTcs.

YnpaBiieHUYECKHN MPOIECC, OCYIIECTBIIEMBIM KaK B TOCYJIAPCTBEHHBIX, TaK U
KBa3UTrOCyIapCTBEHHBIX OpraHu3alugx, OTJINYAETCS oT rporecca
MIPOM3BOJICTBEHHOTO. 3a/laya OOIIECTBEHHOI'O KOHTPOJS BHUIUTCSA HE B TOM, YTO
MPEeICTaBUTENIN OOIIECTBEHHOCTH CMOTYT MPOHUKATH HA TEPPUTOPHUIO M B TTIOMEILICHUS
dKpMaTta, MHOI'O rocopraHa ¥ T.4., a B TOM, YTO I'PaAKIaHCKOC O6H_ICCTBO MOTIJI0
OTCJIC)KUBATh MNPHUHATHIC PEIICHUS W aKThl, 3a0JarOBPEMEHHO 3HAKOMHUTBCS C HX
MPOEKTaMU M, TJIaBHOE, 000CHOBAHHUSAMHM MPUHSATHIX PEIICHUH.

Kputnueckn BakHBIM UISI 3aKOHOIIPOEKTA SABJSETCA OMPEICICHUE TTOHSATHUS

«O6IHCCTBCHHOFO HHTCPCCa», IOCKOJIBbKY OTCYTCTBUC KOHKPCTHKH B 3TOM BOIIPOCC
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Pa3MbIBaET IPaHUILIbI OCYIIECTBICHUS OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS (ucxo0s usz Oedpurnuyuil
NOHAMULL  «OOWEeCMBEHHO20 ~ KOHMPOAA» U «0ObeKmog  oOuecmeenHo20  KOHMPOIAY,
npedycmompennvix noonynkmamu 1) u 4) cmamou 1) 1 MOXKET IPUBECTH BIIOCIEACTBHU K
KOH(MDJIUKTAM MEXAY CYObeKTaMu U OOBEKTAMH (6 m.u. npeonoiazaemvlmi)

OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.

Hpumeuanue: NOHANIHO, 4Ymo ((06LL;€CM6€HHblZZ uUnmepec)y exKiuouaen 6 cebs uHmepecal,
nOMpeOHOCMUY, YEeHHOCMU (8 Mm.4. KYIbmypHsle) U NPUHYUNDLL, CEI3AHHblE C OAA20NONYYUeM
061/1/;96’1’)’1662 6 yeiom, a He OMOEIbHBIX Juy unu epynn. Brnrouaem maxue 60Nnpocsl, KaxK 6630naCH00mb,
06LL;€CM6€HHO€ coziacue, 3()pa600xpaHeHue, 06pa30661HM€, coyuailbHoe 06ecneueHue,
IKOHOMUYECKoe paszsumue, IKojaocus U ()p, O00HAKO 3AKOHOOAMeENbHOE onpedeﬂeHue OaHHO20
NOHAMUA 6 c)eﬁcmeyiou;ejw 3AKOHO0aMmeNbCmee llp€36bl'{able0 6AOJICHO 6 KOHMEKCNnEe nocmpoeHusl
H0B020 20CYOAPCMBEHHO20 YNPABIEeHUs («Uel0BEKOYEHMPUUHOUY MOOeNU 20CYOapPCMEEHHO20
VNpasienust), 8 KOmopom 0O0uwecmaeeH bl unmepec 00AHCeH Oblmb NPUOPUMEMOM NPU NPUHAMUU
peuienul.

1.5. B memnoM, MOXHO OTMETUTb, 4YTO JEHCTBYIOIIEE 3aKOHOIATEIHCTBO
peayCMaTPpUBAET MIUPOKUHN KPYT MPABOBBIX MEP yUaCTHS TPaXaaH U OpraHu3aluii BO
BJIMSIHUM HAa OPTaHbl TOCYAapPCTBEHHOTO YIIPABIICHHUS.

Tak, B coorBercTBUM ¢ myHKTOM 1| ctathu 33 Konctutymuu PecnyOnuku
Kazaxcrtan «rpaxnmane PecnyOnmuku KaszaxcraH uMEHOT NpaBO ydacTBOBaTh B
yIpaBJICHUH JIeJIaMU T'OCYyIapCTBa HEMOCPEJACTBEHHO U Yepe3 CBOUX IMPEJCTABUTEIICH,
oOpamarbcsi JUYHO, a TAKXKE HaANpaBIATh WHIUBUAYaJbHBIC W KOJUICKTUBHBIC
oOpaliieHusi B TOCYJapCTBEHHBIC OpraHbl W OpPraHbl MECTHOTO CaMOYTPABICHUS.
JlaHHO€ KOHCTUTYLIMOHHOE TIOJIOKEHHUE pPEAIU3yeTCs KakK NpsIMO, IOCKOJBKY
KoHctuTynus umeer npsiMoe eMCcTBUE, TaK U Y€PE3 HOPMBI APYTUX 3aKOHOB.

PaccmaTpuBaeMblii  3aKOHONPOEKT NPEACTABISETCA HE pacCIMpPSIOIINM, a
CY)KMBAIOIIMM, OTPAaHUYMBAIOIIMM BO3MOXXHOCTH TpaXJaH IO BIUAHUIO Ha
IPUHUMAEMbIE TOCYJIAPCTBEHHBIMU OpPraHaMu akThl W PEHIEHUS. 3aKOHOIMPOEKT
dbopManuzyer, a, BOSMOKHO, U OIOPOKpPATU3UPYET POPMBI OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.

1.6. C papyroii CTOpPOHBI, TaKOM MOAXOJ CO3JA€T PHUCKH MPOU3BOJIHLHOTO
BMEIIATEILCTBA B JICSATEIBHOCTh TOCOPraHOB W OpraHu3auuvi. Tak, KaxKIblid
rpaXJaHUH WIM TpyMma TpaxaaH B J000€ BpeMs CMOTYT TpeOOBaTh MPOBEICHUS
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIs. 3aKOHOMPOEKT, B MyHKTE 5 cTaThil 12, mpeaycMaTpuBaer,
YTO «OOBEKTHI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS B CIIydasx IMPOBEICHUS OOIIECTBEHHOIO
MOHUTOPHUHTA C MOCENIEHUEM OJTHOTO U TOTO K€ 00BheKTa JIHOO0 10 OJHOMY U TOMY K€
BOIIPOCY B TEYEHUE IIECTU MECSALEB C MOMEHTAa MPOBEICHUS MPEAbIIYIIErO
OOIIECTBEHHOTO MOHUTOPUHTA UMEIOT MPaBO OTKA3aTh B MOCEIICHUU TEPPUTOPUU U
MOMEIIEHU 00BEKTa 00IIECTBEHHOTO KOHTPOJIsH». OAHAKO, B ’TOM CI1y4ae HEMOHSITHO,
MOYeMy TEpBbIE  «OOIIECTBEHHBbIE KOHTPOJEPBD»  JOJKHBI  HAaXOAUTHCA B
MPEUMYIIECTBEHHOM IOJIOKEHHH 0 CPAaBHEHUIO C nocieAyronuMu. Ha ocHoBaHuu
ATOM HOPMBI TOCOPraH MOXET CaM HWHUIMUPOBATH MPOBEACHUE «OOIECTBEHHOIO
KOHTPOJISI» KAaKUMHU-TNOO0 3aMHTEPECOBAHHBIMH JIUI[AMHU, C T€M, YTOOBI OTKa3bIBaTh
BCEM UHBIM JIUIAM.

1.7. Cmbica pa3BuTHSI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, 0003HAYCHHBIN B MOCTAHUH
I'maBel rocynmapcrBa Hapoay Kazaxcrana, cocTouT B ero oosi3areqbHOCTH. 3
MOCJIAaHMS BBITEKAET, YTO OIOKETHI (no onpedenennvim 6onpocam) TOTKHBI TTPOXOIUTH
00s13aTeNlbHYI0 OOIIECTBEHHYIO JKCHEPTU3Y, a JEATEeIbHOCTh «MOHOMOJIBHBIX
UTPOKOBY - OOIIECTBEHHbI MOHUTOPHHT.



B nipeacTaBieHHOM ke BUJIE 3aKOHOTIPOEKT PETIaMEHTUPYET HE 00s3aTEIbHBIM,
a crnopaauyecKMid, MO CYTH CIyYaliHblli KOHTPOJIb CO CTOPOHBI Tpa)xJAaHCKOIrO
oO1iecTBa.

N3 3aKk0HONPOEKTA BBITEKAET, UTO €CIIM KAKOM-TO TPAXKIAHUH (2pynna 2pajicoat),
HEKOMMEpUYeCKasi OpraHu3aius 1 T.J. BhIPa3siT HAMEPEHHUE MPOBEPUTH JIEATEIBHOCTD
00bEKTa M0 TOMY UJIM UHOMY BOTIPOCY, TO UM IMPEIOCTABISETCA IPaBo 3TO CAejaTh B
onpeneneHHbIX (opmax. Eciam ke Takux «oKenaromuX ¢ YIUIbD» HE HaWIeTcs, TO
00I11IeCTBEHHBIN KOHTPOJIb HE OYET OCYIIECTBIICH.

[Tomaraem, 4To B 3aKOHOIPOEKTE 00 OOIIECTBEHHOM KOHTPOJIE aKIICHT JOJIKEH
ObITh TIEpeHecCeH C TNpaB «OOIIECTBEHHBIX KOHTPOJEPOB» HA O0OSI3aHHOCTH
TOCYJapCTBEHHBIX OpPraHOB W OpraHU3allui, CYOBEKTOB KBa3HTOCYAapCTBEHHOIO
CEKTOpa, 0 BBIHECEHUIO CBOUX AKTOB WU PEUIEHUU (hanpumep, 0i00xicemos panonos u
Hacenennwlx nynkmos) Ha 00CYXKJIeHHEe 00IIECTBEHHOCTH, Ha COOp TpeIoKeHuit u T.71. B
ATOM, MOJjaraeM, ¥ COCTOMUT TJIaBHas Hiesl OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI, KOTOpas, K
COXKQJICHHIO, HE HaIIlJIa aJIeKBATHOTO OTPAXKEHUS B 3aKOHOIIPOCKTE.

2. Hap;my C BBIHICTICPCYUCIICHHBIMHW KOHICITYaJIbHbBIMHX  3aMCHaHUAMU
[mojaaracm H€O6XO)II/IMBIM BbICKA3aTb 3aME€YaHUA M NPCAIO0KECHHUA MO OTAC/IbHBIM
HOpMaM 3aKOHOIIPOEKTA.

2.1. 3aKoHOMPOEKT OTHOCUT K «OOBEKTaM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI»—
«OpraHbl, YYPEKICHUS HCHOJHUTEIBHON TOCYIapCTBEHHON BJIACTU U MECTHOIO
rOCYJapCTBEHHOTO YIPaBJIEHUS, TOCYAApPCTBEHHBIE YUPEXKIACHUS, HE SBIISAIOLIUECS
rOCy/IapCTBEHHBIMU ~ OpraHamH, CyOBEKTbl KBa3UTOCYAAPCTBEHHOTO  CEKTOpa,
OpraHu3alliy, SBJIAIONIMECS WCIOJHUTENAMH (PYHKIUN UEHTPAIbHBIX M (WJIH)
MECTHBIX HCIOJHUTEIIbHBIX OpPraHOB, JEATEIbHOCTh KOTOPBIX CBA3aHAa C
0OIIIeCTBEHHBIMU HWHTEpPECaMH, a TaKKe HWHbIC OOBEKTHI OOIIECCTBEHHOT'O KOHTPOJIS,
peayCMOTpeHHbIe 3akoHaMu PecriyOimku Kazaxcrany.

[lomaraem, d4ro ©OoJee KOPPEKTHBHIM SBIAECTCA TOHUMaHUE OOBEKTOB
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIA HE KaK OPraHoB, a KakK JCSATENbHOCTH STUX OPraHOB U
OpraHU3aIuH.

KpomMe Toro, BbIpa)keHHUE  «OpraHbl, YYPEKICHHUS  HMCIOJHHUTEIbHOU
rOCYJapCTBEHHOW BJACTU M MECTHOT'O TOCYAApPCTBEHHOIO YIPABJICHUS» SABISETCA
IOpUJINYECKH HEKOPPEKTHBIM. B  TaHHOM KOHTEKCTE CJIEAyeT TOBOPUTH O
«LEHTPAIBHBIX U MECTHBIX UCIIOJTHUTEIBHBIX OpraHax».

2.2. TlpencraBnsiercss HEOOOCHOBAHHBIM OTpaHUYECHHE OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISL 3a JCSTEIbHOCTHIO CYOBEKTOB KBa3HIOCYIapCTBEHHOTO CEKTOpa, B
YaCTHOCTH, 3a HAlMOHAJIbHBIMU KOMMAHUSMH, BXOASIMMU B rpynny PonHaa
HallUOHAJIbHOTO  OJIarOCOCTOSIHUS,  TOJBKO  BONPOCAMHU  «TOCYIAPCTBEHHBIX
COIMATbHBIX ¥ HAyYHO-WMHHOBAIIMOHHBIX MPOEKTOB, HAIMOHAJBHBIX IPOEKTOB,
peanu3yeMbIX 3a cueT OIOKETHBIX CpPEACTB, a Takke Npu okazaHuu PoHAOM
HAIMOHAIBHOTO OJaroCOCTOSIHUS W HAIMOHATBHBIMU KOMIIAHUSMH, BXOJAIIMMU B
rpynny @oHaa HAllMOHATIBHOTO 0JaroCOCTOSAHUS, OJIArOTBOPUTEIHLHON MOMOIIIH.

B Ilocnanuu I'maBbl rocygapcTBa HpsiMO MOJYEPKUBAETCS HEOOXOIUMOCTH
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJS (6 (hopme obwecmeennozo Monumopunea) 3a PACXOdAMHU
MOHOIIOJIUCTOB, 32 MPaBUJIAMH UX PYHKIIMOHUPOBAHUS U T.J.
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2.3. Ilyuktom 1 crtatbu 4 3aKOHOMpPOEKTAa MPEAYCMOTPEHO, UTO «IIEJIbIO
0OIIIECTBEHHOTO KOHTPOJSI SBJISIETCS OOECredeHue ydacTusi rpaxaad PecrnyOnuku
Kazaxctan B ympaBieHuu pAenamu rocyaapcTBa». Mexay Tem, 0OIeCTBEHHBIN
KOHTPOJIb SIBIISICTCS. hOPMOIl yIaCTHUSI TPAKJIaH B YNPABICHUM JIeIaMU TOCYyAapCTBa.
TakoBoe y4acTue He MOXET PacCCMaTPUBAThLCS KaK CaMOIICIb.

Kpome Toro, menpio OeATeIbHOCTH SIBJISIETCS TO, Ha YTO 3Ta JEATEIbHOCTH
HampaBjieHa. A B COOTBETCTBMM C MOAMYHKTOM 1) crathu 1 3akoHONpOEKTa
00111eCTBEHHBIN KOHTPOJIb, KaK AEATEILHOCTh, HAIIPABJIECH HA «aHAJIU3 U OLICHKY aKTOB
U perieHui 00bEKTOB OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJS HAa COOTBETCTBHUE OOIIECTBEHHBIM
HHTEpecam.

2.4. B noanynkte 8) craTbu 4 OAHOW M3 3a7a4d OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS
HA3BaHO «COJICHCTBUE B pealu3alluy MpaB U 3aKOHHBIX HHTEPECOB HEOTPAHUYECHHOTO
Kpyra nuiy. HescHO, 0 KakoM «HEOTpaHWUYEHHOM KpYTe JIMI), KaKk CyObEeKTe Mpana,
UJET peub, U KaKUMU MpaBaMH M UHTEPECaMHU ITOT «KPYyT JHI» oOnagaer? Takke
HETOHSATHO, TOYeMY OOIIECTBEHHBIM KOHTPOJIb HE MOXKET COACHCTBOBATh peaiu3aliuu
paB U 3aKOHHBIX HHTEPECOB OMPEICICHHBIX JIUIL?

2.5. B mnoanynkre 4) cratbu 5 3aKOHOIMPOEKTAa OJHHWM W3 TPUHIUIIOB
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJII Ha3BaHAa «HE3aBUCUMOCTh CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI OT HENPaBOMEPHOT'O BMEINATEILCTBA M MHOI0 KOH(IJIMKTAa WHTEPECOBY.
Mexay TeM, MOKHO TOBOPHUTH JINOO HE3aBUCHMOCTH OT OJHUX CYOBEKTOB OT IPYTUX
(Hanmpumep, CyObEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS OT TOCYAapCTBEHHBIX OPraHOB),
100 0 3augume OT BMEIIATENHCTRA.

Kpowme Toro, HesCHO, 4TO O3HAYAET «HE3aBUCHUMOCTb OT KOH(IMKTAa UHTEPECOB
U TOYEeMY «HENPaBIJIHLHOE BMENIATEIbCTBO» HA3BAHO OJHUM M3 BUIOB «KOH(IMKTA
UHTEPECOBY?

2.6. B mynkre 3 cratbu 6 ycTaHAaBIMBAETCsS, YTO Tpymnmna OOIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI HE MOXKET MpEBBINIAaTh MATh deloBeK. HesicHo, yeM 0O0ycCIOBIEH TaKou
KOJINYECTBEHHBIN KPUTECPUH.

Kpome Toro, mynktom 1 cratbu 9 3aKOHONpPOEKTa MPETYCMOTPEHO, YTO
OOIIECTBEHHBIN KOHTPOJIb OCYIIECTBIIsIETCA B (hopMax 001IeCTBEHHOT0 00CY KIeHUS.
[TockonbKy OOIIECTBEHHBIN KOHTPOJIb OCYIIECTBISIETCS] — COTIIACHO 3aKOHOTPOEKTY —
cyOBeKTaMHu OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, a TPYINa HE MOXET OBITh Oojiee MATH
YeJI0BeK, TO, N3 OYKBaJIbHOTO TOJKOBAHMS 3TUX HOPM, CIEAYET, YTO B OOIIECTBEHHOM
0O0CYXXJIEHUH MOTYT MPUHUMATh Y4acTHE TOJBKO YJIEHBI TPYMIbI, TO €CTh HE Ooiee
MATH YEJIOBEK.

2.7. B cratbe 7 3aKOHOMPOEKTa, KaK YKa3aHO BHINIE, MpaBa U OOS3aHHOCTH
CyOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS YKa3aHbl Yepecuyp OOOOIIEHHO M Pa3MBITO,
MHOTHE 00SI3aHHOCTH TyOJMPYIOT APYT ApYyTa.

CuunraeMm 11eecoo0pa3HbIM JIOMOJHUTE KPYT MPaB CyOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISl IpaBaMU Ha OOpallleHHE, B CBSI3H C OCYILIECTBICHUEM CBOMX MOJTHOMOYMH, K
MHBIM JIMIAM U OpraHu3anusaM. B yacTHOCTH, HanpaBlATh MaTEpPHUabl, TOJTYyYECHHbIE B
XOJI€ OCYIIECTBJICHHS OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS, B MPaBOOXPAHUTEIBHBIE OpPTaHbI,
oOpammatbest K YOTHOMOUYEHHOMY IO MTpaBaM 4eJIOBEKa.

Kpome Toro, Heo6X0auMO yCTaHOBUTbH, YTO OCYILECTBICHUE OOIECTBEHHOIO
KOHTPOJISI HE JOJKHO MPUBOJIUTH K BMEIIATEIBCTBY B JEATEIIBHOCTh U CO3JaHUIO
MPENATCTBUN IS HOPMAIBHOTO (DYHKIIMOHUPOBAHUSI TOCYAAPCTBEHHBIX OPraHOB U

HWHBIX 00BEKTOB OOIIECTBEHHOT'O KOHTPOJIS.
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2.8. Cratbs 14 3akoHONpOEKTa IMpeaycMaTpPUBaeT, 4YTO MaTepHaIbHO-
TEXHUYECKOE U OpraHu3alMOHHOE oOecrneyeHue OOIIECTBEHHOTO  KOHTPOJIS
OCYIIECTBIISIETCS 332 CUET CPEACTB CYOBEKTOB OOILIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, a TAKXKE 3a
CYET MCTOYHUKOB B COOTBETCTBUHU 3aKOHOJATEIbHBIMHU akTamu PecnyOinku
Kazaxcran. Mexay TeM, 3aKOHOAATENIbHbIE aKThl HE MPEIyCMaTPUBAIOT KaKUX-JIHOO
MCTOYHUKOB (DMHAHCUPOBAHUS M WHOr0 oOOecredyeHHs OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.
Hcxons wu3 oOwmenpaBoBbIX MPUHLMUIIOB TOJIaraéM KOPPEKTHEE OTpa3uTh B
3aKOHOIIPOEKTE, YTO OOECHEYEHHE OCYUIECTBISIETCS 3a CYET HMCTOYHUKOB, «HE
3anpenieHHbIX 3aKoHoAaTebecTBOM PecniyOnuku Kazaxctany.

2.9. Cratps 15 3akoHONpOEKTa NPEACTABISAET COOOW, MO CYTH, YHUCTO
(GopManbHyI0, OTCHUIOYHYIO HOpMY 00 oTBeTcTBeHHOCTH. C y4yeToM BaKHOCTHU
paccMaTpUBaeMOro 3aKOHONPOEKTa, €ro OOJbIIONW 00IIEeCTBEHHO-TIOIUTHYECKOM
3HAYMMOCTH, CUMTAEM LIEJIECOO0Pa3HbIM B JAHHOW CTaThe KOHKPETU3UPOBATH BUIBI
HapymieHuil. B dacTtHOCTH, 370ynoTpeOjeHue npaBaMH CO CTOPOHBI CYOBEKTOB
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, 32 BOCIIPENSITCTBOBAHUE OCYIIECTBIECHUIO OOLIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI CO CTOPOHBI TOCOPTAHOB U JAPYIMX OOBEKTOB OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJIA U

T.]I.

2.10. [Noamynkt 3) cTarhy 1 3aKOHOMPOEKTA PACKPHIBAET OIPEACIICHUE TTOHSITHS
«ATOTOBBIA JOKYMEHT 10 pe3yJlbTaTaM OOIIECTBEHHOIO0 KOHTPOJIS», COTJIacHO
KOTOPOMY HMH SIBIISIFOTCSI - IPOTOKOJI, 3aKJIIOYEHUE, PEKOMEHIAIUsl, HHbIe
AOKYMEHTHI.

Crnenyer OTMETUTb, YTO OIPEIEICHUsS TMOHATUSIM B 3aKOHE JaeTcs s
PACKpBITUS UX CMbICTA U 3HaYeHUs. OJJHAaKO, CJIOBA «MHBIE JOKYMEHTB» B YKa3aHHOM
OTIpEeJICTICHUH HA000pOT Pa3MBIBAIOT €r0 3HAYEHUE U BBI3BIBAIOT HEONPEEICHHOCTD
OTHOCHUTEIHHO BO3MOXKHBIX (DOPM MTOTOBBIX JOKYMEHTOB OOIIECTBEHHOT'O KOHTPOJIS
(kpome npomoxona, 3akmouenus u pexomenoayuu). COOTBETCTBEHHO, 3TO MOXKET
BIIOCJIEZICTBUH MPUBECTHU K PA3IMYHOMY TOJIKOBAHUIO €r0 CMBICIIA, YTO IPOTUBOPEUUT
YCTaHOBJICHHBIM MyHKTOM 3 cTatbu 24 3akoHa «O MpaBOBBIX aKTax» TPEOOBAHMIIM K
COJICP’KaHMIO U CTUJIIO U3JI0KEHHS TEKCTAa HOPMAaTUBHOT'O ITPABOBOIO AKTA.

B aToit cBsI3u, B neduHUIIMM, TPETYyCMOTPEHHBIM MOIIMYHKTOM 3) craTbu 1
3aKOHOIIPOEKTA, IMOJaraéM HEOOXOIUMBIM TNEPEUUCITUTh BCE BO3MOXKHBIE (HOPMBI
JOKYMEHTOB, KOTOPBIMHU O(OPMIISIIOTCS] PE3Y/IbTaThl O0IIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.



