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Туйіндеме. Осы макалада геосаяси сын-катерлері контекстінде коргау саласын кукыктык реттеудщ 
непзгі аспектілері зерттеледі. «Кдзакстан Респу бликасындагы кузет кызметі туралы» зан, жобасьшьщ 
мазмунын жэне кузет кызметі мэселелері бойынша катьшастарды реттеудщ шетелдік тэжірибесін талдай 
отырып, автор л ар біркатар усыныстарды, онын ішінде тркырымдамалык, нормашыгармашылык жэне 
кукыктык сипат агы усыныстарды карастырады. Макалада кукыктык реттеу нысанасын, коргау 
кызметінін макса тары, міндеттері, кагидаттары мен тур л ерш айкындау кажеттігі кѳрсетілген. Кукыктык 
модельде}' ретіще зан шыгару процесін жетілдірѵдін осындай куралыньщ кѳмегімен авторлар кузет 
кызметінін; негізгі угымдарына, кузетшілердін, оккагарлардын мэртебесі мен ѳкілетпктеріне, кузет 
кызметтерінін жгца турлерін нактылауга жэне т. б. катысты жана макалалар енгізѵ туралы усыныстар 
енгізеді. Макала когамдык кауіпсіздікті камтамасыз етудегі жэне террористік кауін-катерлермен 
куресудегі, сондг й-ак тиісті заннаманы эзірлеудегі кузет саласынын рѳлін тусінуге улес косу эрекеті 
болып табьиіады.

Туйінді со: дер: кузет кызметі, кузетші, кукыктык модельдеу, кауіпсіздік.
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Аннотация. В статье проводится исследование 
ключевых асг актов правового регулирования 
охранной сферы в контексте геополитических вызовов. 
Анализируя содс ржание законопроекта «Об охранной 
деятельности в Республике Казахстан» и зарубежный 
опыт регулирования отношений по вопросам охранной 
деятельности. авторы рассматривают ряд 
предложений, в том числе концептуального, 
нормотворческою и правового характера. В статье 
указывается на необходимость определения предмета 
правового регулирования, целей, задач, принципов и 
видов охранной деятельности. С помощью такого 
инструмента сс вершенствования законотворческого 
процесса как правовое моделирование, авторами 
вносятся предложения о введении новых статей, 
касающихся основных понятий охранной 
деятельности, статуса и полномочий охранников, 
телохранителей, уточнения новых видов охранных 
услуг и том> подобное Результаты исследования 
позволяют nept осмыслить роль охранной сферы в 
обеспечении об цественной безопасности и борьбе с 
террористическими угрозами, а также в разработке 
соответствующего законодательства.

Ключевые слова: охранная деятельность, 
охранник, правовое моделирование, безопасность.
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DEVELOPMENT
OF THE INSTITUTE OF SECURHY

ACTIVITIES IN MODERN CONDITIONS

Abstract. This article examines the key aspects 
of the legal regulation of the security sector in the 
context of geopolitical and security challenges. By 
anal\ zing the content of the draft law «On Security 
activities in the Republic of Kazakhstan» and 
foreign experience in regulating relations on security 
issues, the authors consider a number of proposals, 
including conceptual, normative and legal ones. The 
article points out the need to define the subject of 
legal regulation, goals, objectives, principles and 
types of security activities. With the help of such a 
tool for improving the legislative process as legal 
modeling, the authors make proposals for the 
introduction of new7 articles concerning the basic 
concepts of security activities, the status and powers 
of guards, bodyguards, clarification of new types of 
security services, etc. The article is an attempt to 
contribute to understanding the role of the security 
sector in ensuring public safety and combating 
terrorist threats, as well as in the development of 
relevant legislation.

Keywords: security activities, security guard, 
legal modeling, security.
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Kipicne. ¥ jt тык мудделердін, ѳцірлік катынастардын, технологиялык жетістіктердіц жэне адам 
кукыктарын с акта у' серпінді ѳзара іс-кимылсыз тиімді кауіпсіздік саясаты жэне кукыктык жэне геосаяси 
негіздер призмасы аркылы туындайтын кауіптерге карсы туру мумкін емес.

Букіл элемде кузет кызметі туралы зандар елдін ішкі кауіпсіздігін камтамасыз ету бойынша 
операцияларын ре гтеуге жэне кадагалаута багытталган кукыктык негіз болып табылады. Мундай зандар 
мен олардын терэрримге карсы курес пен мемлекеттерде кау іпсіздік о р иалу жѳніндегі куш-жігерін 
колдаудагы рѳлі а іасында тыгыз байланыс орнатылган.

Казакстан ,лігін 2025 жылга карай тубегейлі ѳзгерістердін бірі -  азаматтардьщ мудделерін 
кортайгьш эділел і жэне тиімді мемлекетті куру конгекстінде (4 жалпыулпык басымдык) тезис 
(басымдыктыц ms m): «ѳмірдін барлык салаларында заннын жогарылыгын, адам мен мемлекеттін ѳзара 
жауапкершілігін камтамасыз ететін, кукыктар мен бостандыктарды адамньщ тиімді жузеге асыруъша 
багытталган, мемлекеттін кукыктык негіздерін жетітдіру» болып табылады [1]. Жогарыда айгылгандарды 
ескере отырып, осы баптагы талдау объеюісі Казакстан Республикасы Парламентінін депутаттары 2024 
жылы эзірлеген ;узет кызметі тураты зан жобасы болып табылады. Аталган зан жобасы Казакстан 
Республикасы Конституциясынын жэне колданыстагы зацнамалык актиіердін ережелеріне кайшы 
кедмейді, сондай- ак теріс элеуметгік-экономикалык салдарларга экеп сокпайды. Зан жобасыньщ реттеу 
нысанасы Казакстан Республикасы Конституциясынын 61-бабы 3-тармагынын 1) тармакшасында 
кѳрсетілген когамдык катынастарга сэйкес келеді [2].

Зерттеудіъ, мацсаты -  «Казакстан Респу бликасындагы кузет кызметі тураты» зан жобасына онын 
кукыктык негіздерін, тиімділігін жэне халыкаралык стандарттарга сэйкестігін багалау аркылы сыни 
талдау жургізу.

Міндеттері:
1) Казакстііндагы кауіпсіздік саласындагы кызметті реттейтін колданыстагы заннамалык базаны 

багалау;
2) баска елдердегі уже ас кауіпсіздік заннамасына салыстырмалы талдау' жургізѵ;
3) зан жоб ісын жетітдіру' бойынша накты тузетулер мен усыныстар енгізу.
Зерттеудін матер иалд ары жэне эдіетері. Зерлтеу' кузет кызметі саласындагы гылыми дереккѳздер 

мен нормативтік-кукыктык базаны зерделеу аркылы жургізілді. Колданыстагы халыкаралык жэне улттык 
заннаманьщ, кую іктык жэне арнайы эдебиеттін. кукык колдану саласындагы кукык колдану лэжірибесінін 
улкен аужымын тиімді кабылдау' улпін «талдау » толассыздык эдіеімен: зерттелетін саладагы Казакстанньщ 
кукыктык жуйесічде енгізілген «модельдік стандарттарды» талдау; «Кузет кызметі туралы» колданыстагы 
Казакстан Респу эликасы Занынын кейбір кемшіліктерін аныктау [3]; улттык заннаманы жетітдіру 
бойынша накты у сыныстармен суйемелденетін болады.

Зерттеу hs тижелері жэне оларды талкылау. Жеке кузет кызметін нормативтік реттеу жаііандык 
кауіпсіздік шен* >ерлеріндегі саланын улгайып келе жаткан рѳлін кѳрсете отырып, академиялык 
пікірталастарда эарынша манызды такырып болып келе жатыр. Еалымдар есешілік, стандарттау, 
мемлекеттік-жею меншік эрінтестік, ѳзін-ѳзі реттеу жэне адам кукыктары проблемаларына жіті назар 
ay дара отырып, ссы сектор дагы заннаманьщ курделілігі туралы эрлурлі кѳзкарастарды усынуда.

Шетелдік Оасылымдарды татдау біркатар гатымдардын жеке кузет индустриясы оньщ ыкпатынын 
ѳсуіне жэне теэіс пайдалану элеуеллне байланысты барынша катан реттеуді талап ету туралы 
тужырымдаганын кѳрсетті. Олар казіргі курылымдарда есеп берушілік пен ашыктыкгы камтамасыз етуге 
арналган ережел зрдін жоктыгын камтымайды, бул бнліктін теріс пайдалану жэне когамдык мудделерді 
дурыс коргамау сиякты проблемаларга экелетінін атап кѳрсетеді [4]. Осыган уксас кѳзкарасты, жеке жеке 
кузет индустрии сыньщ осушен туъшдайтын проблемаларды зерттейтін жэне есеп берушілік пен 
ашыктыкты кам' амасыз ету ушік кушейплген нормативтік базаны калайтын Hans Bom, Marina Caparini 
жэне Eden Cole солдайды. Бул зерттеу шілер, эсіресе лурактылык жок мемлекеттерде реттелмейтін жеке 
ку'зет кызметішц тэуекелдерін атал кѳрсетеді жэне секторды тиімді баскару ушін халыкаратык 
стандартгар мен кадагалау тетіклерін жактайды [5].

Кейбір : ертгеу шілер эрлурлі юрисдикцияларда стандартталган кагидаларды курудагы 
киындыктардь, ітап кѳрсетеді. Олар кейбір елдерде сенімді кукыктык негіз болганымен, баскалары 
эрлурлі саяси, эко но мик ал ык жэне элеуметтік жагдайларга байланысты дэйекті кагидаларды енгізу де 
киындьщтарга лі п болатынын атап ѳтеді. Мысалы, Д М. Агафонов ѳз макаласында Ресейдін мемлекеттік 
кауіпсіздігі жуйосіндегі жеке кузет компанияларыньщ рѳлін зерттейді. Автор жеке кузет секгорына эсер 
еткен заннамаль к ѳзгеріетерді атап ѳтіп, когамдык тэртіп пен кауіпсіздікті сактай отырып, кауінсіздіктіц 
заманауи кажеттіліктеріне бейімделу ушін зандардын эволюциясьш атап кѳрсетеді [6].

Жэне кѳгг еген авторлар, кузет кызметін жузеге асыратын субъектіні ескере отырып, осы кызметлін 
белгілері мен ер лсшеліктерін аныктай отырьш, оны кэсінкерлік ретінде карастырганьша карамастан, жеке 
ку зет кызметін л иімді реттеуді колдаудын, мемлекеттік-жекеменшік эріпгестікті колдаудын, кайталанулар
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мен кактыгыстард jh  алдын алу ушін эрбір тараптын рѳлі мен жауапкершілігін накты ара-жігін ашудыч 
маныздылыгы тураты ортак пікір бар [7-9].

«Кузет кыз іеті тураты» Зан жобасынын мэтінін талдау шетелдік тэжірибені зерделеу жэне 
кауіпсіздік мэоелелері бойынша катынастарды реттеу біркатар усыныстардын, оныц ішінде 
тужырымдаматык нормашыгармашылык жэне кукыктык сипаттагыларынын да ѳзектіндірілгендігін 
кѳрсетін отыр.

Казакстан ’еспубликасынын кейбір зандарына тузетулер енгізуге катысты. Ен ал дымен, Зан 
жобасында торт :.анга тузетулер енгізу кѳзделгенін. олардьщ кейбіреулерінде тиісті саланы реттеу дін 
максаттары, міндетгері мен кагидаттары ашылмаганын атап ѳту кажет. Бэрімізге белгілі, «Кукыктык 
актілер тураты» Казакстан Республикасы Заныньщ 24-бабынын 1-тармагына сэйкес [10] зандар тиісті 
саланы (аяны) ре' теудіц непзп максаттарын, міндетгерін, кагидаттарын, кузыреттері мен ѳкілетпктерін 
белгілейді.

Осыган баііланысты аталган зан жобасында «Кукыктык актілер тур алы» Занньщ кѳрсетілген 
нормасьш мынадіій: 1) «Кузет кызметі туралы» Казакстан Республикасынын Заны; 2) «Жекелеген кару 
турлерінін айнал лмына мемлекеттік бакылау жасау тураты» Казакстан Республикасынын Заны; 3) 
«Казакстан Ресгг бликасыньщ ішкі істер органдары тураты» Казакстан Республикасынын Заны; 4) 
«Руксаттар жэне хабарламалар тураты» Казакстан Республикасынын Заны заннамалык актілеріне катысты 
іске асыруды усы іамыз.

Сондай-ак, колданыстагы «Кузет кызметі туралы» Занда тиісті сатаны (аяны) реттеу максаты 
ашылмаганын ат;іп байкаймыз. Кукыктык реттеу кагидаттарына катысты. Зац жобасынын мазмундык 
бѳлігіне сэйкес кузет кызметі олардьщ накты тізбесімен негізгі кагидаттарга негізделеді. Зан мэтініне 
кагидаттар кірікт рілген кезде кукыктык нормалардын ішкі сатысы туындайтьщы белгілі, мунда норма- 
кагида кез келген карапайым нормадан жогары болады.

Бул бізге lex specialis derogat legi generali проблемасын жену те мумкіндік береді, ѳйткені жогары 
зандык купи бар нормаларды (тіпті жалпыны да) зандык куші томен (тіпті арнайы) нормалармен 
колданганда жокка шыгарута болмайды. Керісінше, кати дал арды жаца денге йге кѳтерін, кукык 
коргаушыдан эрк ішан олардын пайдасына эрекет етуді татап ететін жогары нормага басымдык беріледі.

Оньщ устіі-е, «Кукыктык актілер туралы» 2016 жылгы 6 сэуірдегі Казакстан Республикасы Заныньщ 
«Заннамалык реттеу кагидаттары» 14-3-бабынын 2-бѳлігіне сэйкес: «2. Заннамалык реттеу кагидаттары 
оларды іске асыртдын накты тетіктерін аша отырып белгілену і тиіс».

Осы норм іны орындау, «Кузет кызметі туралы» Казакстан Республикасы Заныньщ 4-бабын 
нактылау жэне окі жакты тусіндірілуді болдырмау жэне жою максатында зандьшьпсгьщ, адам мен 
азаматтьщ кукь ктары мен бостандыктарын курметтеу мен сактаудьщ негізгі конституциялык 
кагидаттарына, сондай-ак жеке адамнын, когам мен мемлекеттін ѳмірлік манызды мудделерін ескере 
отырып, констиг циялык нормаларга тусініктеме беру усынылады.

Белгілі бслгандай, зан шыгару процесін жетиідірудін тиімді куралдарынын бірі кукыктык 
модельдеу болып табылады. Кукыктык модельдеу тэжірибесі норма шыгарудьщ ѳмірлік манызды 
нысандарыньщ б рі ретінде сонгысыньщ айтарлыктай резерві бар екенін тужырымдаута мумкіндік береді. 
Модельдеу гыль ми курал ретінде зан шыгару тэжірибесінде пайдаланьпган кезде ѳте перспективалы 
болып табыладь . Біздін жагдайда бул: біріншіден, Тэуелсіз Ме.чьтекеттер Достастыгына катысушы -  
Мемлекеттердін Парламентаралык Ассамблеясынын (будан эрі -  ТМД МПА) модельдік зандарымен, 
екіншіден. Жога])ы Еуразиялык экономикалык кенестін шешімімен бекітілген Еуразиялык экономикалык 
одактын модель; ік зандарымен негізделеді.

«Мемлекет тік емес (жеке) кузет кызметі тураты» 2017 жылгы 27 наурыздагы № 46-22 ТМД ПАА 
Модельдік заны [11] ѳзінде колданыстагы «Кузет кызметі тураты» Казакстан Республикасынын Занын 
жетілдіру ушін к :іжетті резервті камтиды:

- «Кукыктдк актілер тураты» Казакстан Республикасы Заныньщ 24-бабынын 4-тармагына сэйкес 
зан ѳзінін мэтіш іде пайдаланылатын негізгі угымдарды, зан кушіне енгеннен кейінде ѳзге де нормативтік 
кукыктык актілерді колдану тэртібі мен шарттарын белгітеут мумкін.

Норма шыгару даты жэне нормативтік кукыктык актінін курылымында жана ыкпалдарды ескере 
отырып, біз «Кузет кызметі тураты» Занга «Осы Занда камтылган кейбір угъьмдарга тусініктеме» деген 
жеке багггы бѳ; ш кѳэсетуді усынамыз. Кузет кызметінін негіздерін негізсіз кенейтілген тусіндіруді 
азайтута арнатган глоссарий турі.

Осылайшг, татд;інып отырган Занда кездескен мынадай дефининияларды: жеке кузет уйымы, жеке 
кузет уйымынзі і кызметкері. кузет обьектиіері. объектішілік режім. ѳткізу режімі жэне т.б. тусіндіру 
кажеттігі бар;

- Заннын 3-6абын мынадай негізгі міндеттерді камтитын 3), 4), 5), 6), 7), 8) тармакшатармен 
толыктыруды усынамыз

«3) кэсігткгрлік кызметтін экономикатык кауінсіздігін камтамасыз етуг;
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4) жеке жэно занды тулгаларга олардьщ кукыктары мен занды мудделерін коргау максатында кузет 
кызметтерін кѳрсегу;

5) мулікті ю зету, ку зетілегін адамдардьщ ѳмірі мен денсаулыгын кукыкка карсы колсутушылыктан
коргау;

6) кузетиіеті н объектілерде ѳткізу жэне объекпшілік режимдерді камтамасыз ету;
7) мемлекетгін заннамасымен жергілікдд ѳзін-ѳзі баскару органдарынын карауына жаткызылган 

кузетілетін аумакд арда, онын ішінде букарадык іс-шарадар ѳткізілетін жерлерде тэртіпті камтамасыз ету;
8) кукык коргау органдарына кукык тэртібін камтамасыз едуде, онын ішінде кузет кызметтерін 

кѳрсетѵ орындарында жэне оларга іргелес аумактарда кѳмек кѳрсету.
- кузет кыз! іетінін кукыктык негіздерін реттейтін заннамада біркатар олкылыктар бар. Белгілі бір 

когамдык катына< тарды кукыктык реттеуде олкылыктарды аныктаган кезде аныкталган олкылыктарды 
тек нормашыгарм шіьпык аркылы гана жоюга болады.

Біріниадеи, кузетшінін кукыктык мэртебесі, онын кукыктары мен міндеттері аныкталмаган. Осыган 
орай, Занды 11- «Кузетші» бабымен толыктыру усынылады, онда «Кузетші» мэртебесі біліктілік 
емтиханын тапсырган кузетші ретінде жумыс істеѵ ушін кэсіптік дайындыктан ѳпсен азаматтарга беріледі 
жэне кузетшінін куэлігімен растадады. Сондай-ак, осы бапта жеке адамдардьщ кузетшінін кукыктык 
мэртебесш алуга ѳтініш бере атмайтын негіздері тізбесін кѳрсету кажет (мысалы, мемлекетгін азаматы 
болып табылман ын; 18 жаска толмаган; сот шешімімен эрекетке кабілетсіз немесе эрекет кабілегі 
шектеѵлі деп таш ілган; кузетші міндеттерін орындауга кедерп келгірегін ауру лары бар; касакана кылмыс 
жасаганы ушін сс ттылыгы бар, сондай-ак ауыр немесе аса ауыр кылмыс жасаганы ушін соттъшыгы бар; 
кузетші болып жумыс істеу ушін кэсіптік оку дан ѳтпеген; психикалык аурута, маскунемдікке немесе 
нашакорлыкка байланысты денсаулык сактау органдарында есеггге турган, сол сиякты есірткі 
куралдарынын. п ихотроптык заттардын, олардьщ аналогтарынын немесе прекурсорларынын айналымы 
саласында экімш ілік кукык бузудпылыктар жасаганы ушін бір жыл ішінде экімшілік жауапкершілікке 
кайта тартьшган іемесе дэрігердін рецепгісіз есірткі немесе психотроптык заттарды пайдаланганы ушін 
экімшілік жазага гаптылган жэне т.б.V

Екіншідеи. зандылык режимін сактау мудделері олкылыктар аныкталган кезде зан шыгарушы 
органга бар олкы тыктарды толтыру кажетгігі туралы сурак коюды талап етеді. Атап айтканда, біз «Кузет 
кызмегі туралы» зан шенберінде «оккагар» аныктамасын нормативтік реттеуді толтыру туралы айтып 
отырмыз. Осы гаг байланысты Занды 11-3 «Оккагар», 11-4 «Оккагардьщ кукыктары мен міндеттері» жэне 
11-5 «Кузетшінін куэлігі, оккагардьщ жеке картасы» баптарымен толыктыру усынылады.

Ушіишіден. тезаурусты нактьшау жэне кукыктык реттеудегі олкьоыкты жою максатында «Кузет 
кызмегі туралы) Заныньщ 14-бабын кузет кызмепнін келесі турлерін камтитын 4), 5), 6), 7), 8) 
тармакшаларымеи толыктыруды усынамыз:

«4) колдан .істагы заннамага сэйкес жеке кузет уйымдарынын кызмегіне жатпайтын жылжымайтын 
мулікті коспагаида, меншіктегі немесе ѳзге де занды негіздегі жылжьемайтьш жэне жылжымалы 
патрѵльдерді пай далана отырып, кузету;

5) турлерІЕ ін тізбесін тиісгі мемлекетгік аткару шы орган белгілейгін техникалык кузет куралдарын 
жобалау, монтаж дау жэне пайдалану жѳніндегі жумыстарды жузеге асыра отырып жэне (немесе) олардьщ 
сигналдык акпар пгына ден коюдьщ тиісгі шараларын кабьшдай отырып, мулікті кузету;

6) колдань стагы заннамага сэйкес жеке кузет уйымдарынын кызмегі колданылмайтын объектілерді 
коспаганда. кузе .ілегін объекгілерде, онын ішінде аумакты (объекгіні) мобильдік патрульдеугді пайдалана 
отырьш ѳткізу жэне объекгішілік режимдерді камтамасыз ету;

7) зандармзн жергішкті билік органдарынын карауына жаткызылган аумактарда, онын ішінде 
букаратык іс-ш радар ѳткізілетін жерлерде тэртіпті, онын ішінде кажет болтан кезде мобильдік 
патрульдеуді пайдалана отырып камтамасыз ету;

8 ) тапсырыс берѵшілерге зансыз кол суду шылыктардан физикатык, техникалык, акпараттык жэне 
ѳзге де кукыкты < коргау, сондай-ак жеке жэне занды тулгазардын акпараты мен технологияларын коргау 
мэселелері бойыиша усынымдар дайындау.».

Тѳртіншісен, ку зет кызметшдегі шетелдік тэжірибені таддай отырып, Франпияда кен таратган 
кузет кызметініЕ тагы бір ту рін -  инкассаторлык кызметгі бѳлін кѳрсетуге болады.

Франция Республикасындагы жеке кузет кызмегі 1983 жылгы 12 шшдедегі «Жеке кузет жэне 
инкассаторлык кызмет ту рады» X® 83-629 Занымен реттеледі, сондай-ак эскери куралдарды, кару-жарак 
пен ок-дэрілерді пайдадану, инкассаторлык операцияларды жургізѵ тэртібін белгілейгін Мемлекетгік 
кецесгін (Ішкі стер департаментнін) біркатар Декреттері, экімшідік органньщ руксаты жэне ку'зет 
кызмегі кэсіноі іындарына, инкассаторлык кызмет кэсінорындарына жэне жеке тулгаларды коргау 
кэсінорындарына кызметкерлерді жумыска кабьиідау тэргібі турады т.б. [12]. Француз тэжірибесін ескере 
отырып, біз соі дай-ак талданатын «Кузет кызмегі турады» Занньщ 14-бабьш кузет кызмегінін дербес 
турін камтитын < -  9) инкассаторлык кызмет» 9-тармакшамен толыктыруды усынамыз.
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Бесіишіден, іаннамалык реттеѵдегі олкылыктардын сыбайлас жемкорлыкпен тікелей себеп- 
с ал дар лык байланысы бар, бул ѳз кезегінде нормативтік кукыктык актіде мэртебелік сипаттагы нормалар 
болмаган кезде, к язметгін белгілі бір туріне катысты нормалар, занмен белгіленген органга жуктелген 
функцияны жузегч асыру кезінде артады. Бул «олкылык» кукык колданушылар тарапынан реттелмейпн 
саланы ѳз еркімен гусіндіруіне жэне олардын ѳз калауы бойынша тусіндіруте мумкіндік береді.

Осыган баііланысты, колданыстагы кузет кызметі туралы заннаманьщ позициясы бойынша, 
зерттелетін Занньщ 17-1-бабынын З-тармагынын сонгы абзацында бекітілген нормативпк тужырым 
толыгымен анык е мес жэне нанымды емес Атап айтканда, «Осы тармактъщ бірінші бѳлігінде жэне екінші 
бѳлігінін 1) жэне 4) тармакшаларында белгіленген тыйым салулар кузет уйымдарын куру кукыгы 
уэкілетті орган акікындаган тэртіппен берілетін улттык компаниялардын жеке кузет уйымдарын куру 
жагдайларына ко; данылмайды». Бул кукьпегык женілдіктер, біздіц ойымызша, улттык компаниялардагы 
жеке кузет уйымдарьшьщ жумысындагы кукыктык мэртебенін ашык болмауъш мен сыбайлас 
жемкорлыктьщ тэ/екелдерін тѵ дырады.

Корытынд ы. Зерттелетін «Кузет кызметі туралы» Казакстан Республикасынын Занына негізп 
корытывды мынацай. Занньщ 23-бабынын нѳмірленуіне сэйкес (оньщ ішінде 11, 12, 13 жэне 17-баптар 
алынып тасталды Зан эр уакытта 1-1, 10-1. 13-1, 15-1, 15-2, 17-1-баптармен толыктырылды. Нэтижесінде 
-баптардын накты саны 25 (алып тасталган 11, 12, 13, 17-баптармен бірге).

25 баптын 22-сіне, ягни талданатын Занньщ норматарыньщ 88%. ѳзгертулер мен толыктырулар 
енгізілді, бул тек сандык кѳрсеткіш. Сапатык кѳрсеткішке келетін болсак, талданатын Зан кабылданган 
(колданылган) сэітен бастап (2000 жьшгы 19 казаннан бастап) оган 34 турлі Занмен 138-ден астам тармак 
бойынша ѳзгеріетзр мен толыктырулар енпзілгенін, онда 95 бап тузетілгенін атап ѳтеміз.

Осыган баі ланысты 2016 жылгы 6 сэуірдеп «Кукыктык актілер туралы» Казакстан Республикасы 
Занынын 26-баб ынын 9-тармагын басшылыкка алу кажет, ол «Нормативтік кукыктык актінін 
курылымдык эле лент не ѳзгеріетер жэне (немесе) толыктырулар енгізілген кезде мундай курьшымдык 
элемент жана ред ікцияда жазылады» деп міндеттейді.

Осылайша, жеке адамнын когамнын жэне мемлекеттін ѳмірлік манызды мудделерін коргаудын ен 
манызды міндеті і шешуді ескере отырып, зандар (кодекстер) нормаларыньщ жасанды кайшылыктарын 
барынша азайгуг іаксатында жана «Кузет кызметі туралы» Занын дайындап, кабылдау кажет.. Ол кузет 
заннамасыньщ ку кыктык негіздерішн езепн курауы жэне кузет кызметінін жекелеген турлерін реттейлін 
барлык баска зан iapfa катысты негіздік занга айналуы тшс. Онда кукыктык реттеу пэнін белгілеп, коргау 
кызметінін кукь ктык негіздерін, максаттарын. міндеттерін, кагидаттарын, турлерін жэне олардын 
ѳкілеттіктерін, к .зешн мен оккагардын кукыкгьж мэртебесін, кукыктары мен міндеттерін айкындауы 
керек. Занда улт ык каулнсіздікті, когамдык тэртіпті жэне терроризмге карсы куреске мемлекеттік жэне 
жеке кузетгін каіысуынын накты нысандарын. олардын кукыктары мен міндеттерін аныктау усынылады. 
Біз сондай-ак куіе'гтін эрбір турінін кьимет аясын белгілеу ; ѳмірді, денсаулыкты жэне мулікті тиімді 
коргау ды жузеге асыру ушін кажетті к^хътер мен куралдарды; кузет кызметін бакылау жэне кадагалау 
механизмін анык га\ п жазу керек деп санаймыз. Занга кузет заннамасында колданылатын терминологияны 
біріздендірѵді (глоссарийді тусіндіруді), ждлпы жэне эдіетемелік сипаттагы баска да мэселелерге назар 
ay дара отырып, у зет кызметіне катысушььларды кукыктык жэне элеумелтік коргау кепілдіктерін енгізу' 
усынылады.
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